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本 书 列 出 香港 金融 管理 局 (金管 局 ) 对 | 香港 银行 业 顾 问 研 究 」 (研究 ) 的 建议 的 











EC S ^ JE -o 导 到 特区 政府 的 同意 。 


措施 概要 


p 


DET 75 OBL UT AE ERA A BA AS RAE Ir ic SE AZ ， 
将 会 推行 以 下 的 一 套 政策 措施 ， 以 改革 和 进一步 发 展 本 港 的 银行 体系 : 


(A) 整体 方向 


(B) 


© 


(ii) 


(iii) 


SUE B] c A A ARA EM > 从 而 促进 业内 的 效率 和 
创新 ; 





往 配 合 以 上 四 项 ， 加 强 银 行 基础 设施 ， 以 提高 银行 业 的 安全 和 稳健 
程度 ; 及 








逐步 撤销 监管 屏障 ， 容 许 市 场 力量 发 挥 更 大 作用 ， 以 决定 银行 业内 
适当 的 机 构 数目 。 





改革 和 并 放 市 场 的 措施 


© 


(11) 


在 符合 以 下 第 36 全 39 段 所 述 的 监察 过 程 的 先决 条 件 下 ， 分 两 个 阶段 
推行 撤销 利率 规则 的 计划 ， 第 一 阶段 在 2000 年 7 月 1 日 开始 ， 将 会 撤 
销 7 日 以 下 定期 存款 的 利率 限制 ; 第 二 阶段 在 2001 年 7 月 1 日 开始 ， 
将 会 撤销 储蓄 和 往来 存款 的 利率 限制 ; 














在 1999 年 下 半年 放宽 一 家 分 行规 定 ， ne jala f 


银行 初期 设立 不 超过 3 家 分 行 CE R ETE 20014F Bir i8] Je: m S uA E 
全 撤销 ) 
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(iii) 


(iv) 


(V) 


O 提高 


© 


(ii) 


(iii) 


(iv) 


(V) 


(vi) 


TET SR TIR] SS RU RA rU BE dE ASE DER RE P > E1999 
年 下 半年 准许 有 限制 牌照 银行 使 用 即时 支付 结算 系统 ， 为 结算 所 自 
动 转帐 系统 的 支付 项 目 进行 交 收 ; 











在 2000 年 下 半年 进行 深入 研究 后 ， 将 三 级 发 牌 制 度 简化 为 两 级 制 ， 
亚 同 时 检讨 不 同 级 别 认可 机 构 的 最 低 缴 足 股本 要 求 ; 以 及 





在 2001 年 下 半年 检讨 现时 有 了 关 申请 多 发 本 地 银行 牌照 的 规定 。 
银行 业 安 全 和 稳健 的 措施 
在 2000 年 上 半年 详细 研究 麻 否 在 香港 设立 明示 存 户 保障 制度 ， 冰 就 


《公司 条例》 下 为 小 扳 存 户 而 设 的 优先 索赔 计划 ; 人 研究 是 否 座 该 对 
香港 银行 设立 维持 资产 规定 ; 








澄清 金管 局 作为 香港 银行 体系 最 后 贷款 人 的 角色 ; 


继续 改良 对 银行 公开 财务 资料 的 要 求 ， 喜 能 与 国际 最 高 标准 看 计 ; 





在 香港 制定 较 规 范 化 的 风险 为 本 监管 制度 ; 





在 2000 年 上 半年 束 香 港 银 行 体系 设立 商业 信贷 资料 库 的 构思 进行 评 
风 的 可 行 性 研究 ; 











提升 银行 体系 内 的 企业 管理 水 平 。 


3. 金管 局 预期 在 大 约 3 年 上 时间 内 完成 此 套 政策 措施 。 附 件 1 载 有 推行 上 述 政策 措 
施 的 时 间 表 。 惟 须 注意 ， 此 实施 时 间 表 像 概 述 推行 这 些 政策 措施 的 整体 计划 ， 
金管 局 仍 需 就 每 项 政策 措施 制定 更 具体 的 实施 细则 。 
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背景 


在 1998 年 3 月 ， 金管 局 委托 顾问 对 香港 银行 业 的 末 来 发 展 人 进行 研究 。 和 这 项 研究 
的 主要 目的 ， 是 对 银行 业 末 来 5 年 的 前 景 进 行 策略 性 评 佑 ， 焉 研究 金管 局 探 
用 的 银行 监管 方法 的 成 效 。 星 马 威 会 计 师 事务 所 和 Barents 获 委任 为 顾问 ， 负 
喜人 进行 这 项 研究 。 














顾问 在 1998 年 12 月 完成 研究 ， 音 编 拒 了 一 份 报 告 。 金 管 局 在 本 年 初 公布 研究 
结果 和 建议 的 详细 内 容 ， 阔 进行 为 期 3 个 月 的 公开 玄 询 ， 而 兹 询 工 作 亦 已 於 
1999 年 3 月 底 结 束 。 


顾问 的 整 钵 评价 
6. ”顾问 认 包 香港 银行 业 稳 健 、 安 全， 而 且 充 消 活 力 。 和 与 国际 标准 比较 ， 香 港 银 


4 











IEA E SE BRE LIS] FE AI T 
项 全 球 金融 市 场 的 发 展 力量 和 趋势 ， 这 些 发 展会 影响 香港 的 银行 业 ， OA 
加 乔 ， 和 无 论 在 效率 、 新 产品 的 推出 以 及 客户 服务 等 范 里 都 会 因 阁 争 而 进步 ， 
但 同时 银行 业内 的 风险 水 平 也 会 上 升 。 








顾问 在 总 结 中 指出 ， 金 管 局 应 考虑 改良 其 监管 制度 ， 和 从 而 提高 银行 业 庆 有 峰 新 
环境 的 能 力 。 香 港 面 对 的 挑战 是 如 何 能 充分 掌握 未 来 的 机 会 ， 而 同时 义 能 有 
效 地 控制 风险 e 





面 对 转 变 中 的 金融 苦境 ， 顾 问 建 议 金 管 局 探 纳 以 下 四 个 策略 性 目标 : 














。 ”人 确保 香港 的 监管 制度 和 监管 方法 仍然 这 用 ; 


。 MÉRIDA > 确保 全 球 和 本 地 趋势 的 有 利 因素 能 钓 在 香港 市 场 发 展 ; 
而 香港 能 继续 作 奶 其 吸 引力 的 国际 金融 中 心 ; 





。 确保 因 全球 和 本 地 发 展 趋势 而 增加 的 风险 水 平 得 到 审慎 管理 ， 冰 能 有 效 
控制 香港 所 承受 的 系统 性 风险 ; 及 








。 ”银行 业 以 到 金融 和 资本 市 场 均 须 提 高 透明 度 ， 好 让 市 场 规律 的 力量 能 更 
有 效 地 运作 。 
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顾问 的 具体 建议 





9， 为 达到 这 些 目标 ， 顾问 提 出 了 两 套 建议 ,协助 推动 香港 银行 业 的 林 来 发 展 。 
a E E NS EESE MUE 
HL POERA R ER RRR KAME EDERE ^ DL RECEN 
剧 之 余 ， 经 营 环 卉 能 保持 稳定 ， 从 而 尽量 减低 系统 性 风险 。 顾 问 认为 这 两 套 
建议 互相 配合 ， 应 该 分 阶段 同步 推行 。 具 体 建议 如 下 : 








(a) ”促进 银行 业 北 对 的 市 场 改革 
。 分 阶段 撤销 余下 的 利率 规则 ; 


。 放宽 对 境外 银行 的 一 间 分 行政 策 ; 





。 让 非 银行 认可 机 构 也 可 使 用 即时 文 付 结算 系 统 ; 


。 简化 三 级 制 发 牌 制 度 ; 及 





。 放宽 境外 银行 进入 市 场 的 准则 ， 特 别 是 期 限 准则 和 与 香港 因 傈 准则 。 





(p) 促进 银行 体系 安全 和 稳健 的 措施 
。 ”研究 加 强 明示 的 存 户 保障 ; 
。 澄清 金管 局 最 后 贷款 人 的 角色 ; 


。 ”增加 卉 外 银行 披露 的 财务 资料 ; 





。 提高 本 地 认可 机 构 的 最 低 缴 足 股本 要 求 ; 及 


e 探 用 强化 的 风险 为 本 监管 方法 。 
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10. 金管 局 收 到 银行 界 (包括 香港 银行 公会 、 存 款 公司 公会 和 6 家 银行 ) 以 及 消费 
者 委员 会 ( 消 委 会 ) O 香港 中 华 厂 商 联 合 会 、 香 港 中 华 疙 商会 和 香港 民主 促进 
会 等 组 织 的 书面 意见 。 这 些 意见 的 概要 已 於 5 月 初 公布 ， 现 将 概要 载 於 附件 
2 以 供 参 考 。 





























11. 收集 所 得 的 意见 显示 ， 银 行业 和 社会 各 界 都 普 掀 支持 顾问 提出 的 整体 方向 以 
及 大 部 分 具体 建议 。 不 过 ， 部 分 回 几 机构 对 於 某 些 建议 (例如 分 阶段 撤销 利 
率 规则 和 研究 加 强 香 港 的 存 户 保障 ) 的 推行 时 间 和 方法 则 持 有 不 同意 见 。 





Az FF Ji AJ ped ME 


12. 金管 局 已 就 顾问 的 建议 进行 评 细 研究 。 下 文 询 出 金管 局 束 顾 问 的 建议 提出 的 
政策 方案 。 在 制定 此 方案 时 ， 人 金管 局 已 考虑 了 公开 兹 询 所 得 的 意见 。 上 办 然 这 
些 政策 措施 主要 以 顾问 的 建议 往 蓝 本 ， 但 也 包含 金管 局 主动 提出 的 其 他 政策 
(在 研究 报告 范围 以 外 ) ,以 华 固 香港 银行 业 基 础 设施 ， 从 而 加 强 银行 体系 的 
安全 和 稳健 性 。 人 金管 局 的 政策 回 几 详 载 於 下文 。 

















进一步 发 展 银行 业 的 整体 方 问 


13. 金管 局 认 饭 香港 若 要 玖 固 其 国际 金融 中 心地 位 ， 就 必须 总 慎 和 有 计划 地 开放 
金融 市 场 。 就 此 而 言 ， 人 金管 局 留意 到 在 亚洲 金融 风 芭 后， 部 分 亚洲 国家 (如 
南韩 和 新 加 坡 ) 都 加 快 了 改革 和 并 放 市 场 的 步伐 。 金 管 局 同意 顾问 的 意见 ， 
RO 22 4H T AECA ANA DIRA RA ARAU BUE o ER 
此 同时 ， 银 行业 整体 的 安全 和 稳定 性 亦 必 须 加 强 ， 才 能 确保 香港 能 体现 促进 
毅 各 和 提升 效率 的 好 处 。 
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金管 局 留意 到 这 正 是 公开 谐 询 期 间 收 到 的 主流 意见 。 金 管 局 也 知道 部 分 小 规 
模 本 地 银行 认为 ， 香 港 的 将 种 环境 对 它们 不 利 ， 亚 较 照 顾 境 外 银行 的 利益 。 
因此 ， 它 们 认为 让 境外 银行 更 容易 参与 本 地 市 场 的 措施 会 令 它 们 的 经 营 环 境 
更 加 困 崔 ,更 有 可 能 引致 银行 业 出 现 不 稳定 的 情况 。 











金管 局 认为 这 些 夏 谍 可 以 理解 ， 不 过 保 访 主义 站 不 符合 本 地 银行 或 香港 作 角 
国际 金融 中 心 的 长 速 利益 。 和 无论 香港 决定 进一步 开放 与 否 ， 竟 和 刍 都 必然 会 越 
来 越 激 烈 ， 最 好 的 做 法 是 妥善 管理 这 个 过 程 ， 而 不 是 加 以 抗拒 。 对 本 地 银行 
而 言 ， 真正 的 解决 办 法 是 提升 本 身 的 技术 和 系统 能 力 ， 于 提供 不 同类 型 的 产 
品 以 及 优质 服务 ， 从 而 保持 本 身 的 市 场地 位 。 并 放 市 场 令 本 地 银行 需要 增加 
在 科技 、 人 力 资源 和 风险 管理 等 方面 的 投资 ， 迫使 它们 更 审慎 考虑 合 冬 或 其 
他 形式 的 策略 性 联盟 以 减轻 这 些 投资 的 负担 。 吹 然 这 些 间 题 都 属 认 有 关机 构 
的 商业 决定 ， 但 金管 局 认为 朝 闭 整顿 本 地 银行 业 的 方向 人 发展， 既遂 当 也 无 可 
避免 。 金 管 局 形 不 会 强行 令 改 变 出 现 ， 但 随 著 监管 屏障 陡 续 消 失 ， 市 场 力量 
将 可 扮演 更 重要 的 角色 ， 决 定 银行 业内 机 构 数目 的 适当 水 平 。 









































有 关 境 外 银行 的 具体 问题 ， 以 及 境外 银行 对 香港 的 承担 不 及 本 地 银行 的 论点 ， 
金管 局 留意 到 很 多 境外 银行 来 港 经 营 已 有 很 长 上 时间， 对 香港 的 发 展 黄 卖 良 多 。 
它们 在 香港 作出 了 廊 大 投资 ， 而 且 也 是 主要 候 主 。 它 们 也 促进 了 与 本 地 银行 
之 间 在 产品 、 系 统 和 人 才 方 面 的 交流 。 上 只 然 部 分 境外 银行 撤 出 了 香港 ， 或 缩 
减 它 们 在 港 的 贷款 业务 ， 但 这 都 是 因 乌 亚洲 金融 风 稼 所 造成 的 沉重 压力 。 事 
实 上 ， 大 部 分 境外 银行 都 选择 留 下 来 ， 部 分 更 把 握 机 会 提高 其 市 场 佑 有 率 。 
金管 局 认 岛 香港 必须 保留 一 定数 目的 境外 银行 ， 如 有 可 能 ， 更 订 吸 纳 具备 这 
和 当 人 条 件 的 境外 机 构 来 港 经 管 。 唯 有 和 这样 ， 才 能 满足 香港 和 内 地 的 融资 需求 ， 
以 及 按照 4 基本法》 的 规定 ， 维 持 香港 的 国际 金融 中 心地 位 。 考 能 消除 监管 架 
构 中 不 必要 的 限制 ， 就 能 更 容易 达到 这 些 目标 。 
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具体 建议 
fU XE RAS ASIA TEMO ir B3 go 
(D 撤销 余下 的 利率 规划 


17. 总 1994 年 检讨 利率 规则 后， 金管 局 开始 分 阶段 撤销 适用 於 定期 存款 的 利率 规 
则 。 第 一 阶段 在 1994 年 10 月 1 日 进行 ， 和 当时 撤销 了 1 个 月 以 上 定期 存款 的 利率 
上 限 。 其 和 后， 在 1995 年 1 月 3 日 撤销 7 日 以 上 至 1 个 月 定期 存款 的 利率 规则 。7 日 
定期 存款 的 利康 规则 也 在 1995 年 11 月 撤销 。 根 据 原 来 的 计划 ， 应该 继续 撤销 
余下 7 日 以 下 定期 存款 的 利率 上 上限。 然而， 由 於 1995 年 初出 现 墨西哥 金融 危机 
引致 市 场 波 动 ， 加 上 中 国 即将 对 香港 恢复 行使 主权 而 出 现 不 明朗 因素 ;所 以 
金管 局 当时 押 和 后 了 进一步 撤销 利率 规则 的 行动 。 目 前 ;超过 99% 的 港元 定期 
存款 或 大 约 70% 的 所 有 港元 定期 存款 的 利率 均 可 因 雄 市 场 的 如 名 形势 而 自由 
浮动 。 
































18. 饼 下 的 利率 规则 涵 芒 6 日 或 以 下 的 定期 存款 (主要 为 24 小 时 通知 存款 ) 、 往 来 
帐户 利 储蓄 帐户 (分 别 佑 银行 体系 港元 存款 钨 额 的 0.1%、5.4% 利 25.1%) 。 此 外 > 
尚 有 多 项 关於 赠品 和 提供 往来 帐户 自动 转帐 服务 的 限制 。 





公开 谐 询 所 得 意见 





19. 银行 界 普 掀 支持 和 逐步 放宽 利率 规则 ， 但 认为 目前 非 进一步 撤销 利率 规则 的 
A E o CATE o AREA T A R A R ADA E 
A UA Gi n] RAI SU E EEE DAR SR TIERS E 
利 会 探 取 的 措施 。 








20， 消 委 会 等 非 银行 回应 机 构 支 持 画 快 撤销 所 有 利率 规则 。 消 委 会 更 袖 疑 ， 若 撒 
销 利率 管制 ， 银 行 之 间 会 否 真 的 出 现存 款 大 规模 转移 的 情况 。 该 会 认为 全 面 
撤销 利率 规则 会 引致 利息 支出 增加 和 到 利 减 少 的 夏 虑 可 能 被 许 大 了 。 
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金管 局 的 意见 


21. 金管 局 认为 从 全 球 银行 业 发 展 方向 来 看 ， 撤 销 饼 下 的 利率 规则 无 可 避免 ， 而 
且 最 终 会 对 香港 有 利 。 然 而 ， 银行 和 客户 都 必须 了 解 与 撤销 利率 规则 相关 的 
多 项 重要 事项 。 





22. 在 本 地 银行 业 市 场面 对 不 明朗 因素 期 间 ， 利 率 规则 有 助 维 持 银行 业 稳 定 。 假 
如 没有 利率 规则 ， 在 亚洲 金融 风暴 肆虐 期 间 ， 银 行 可 能 会 更 频密 地 调整 其 最 
优惠 贷款 利率 ， 以 反映 它们 的 资金 成 本 。 若 是 这 样 ， 在 1998 年 出 现 的 利率 波 
动情 沈 便 会 因此 而 转移 全 其 他 经 济 环 节 ， 包 括 股 票 和 物业 市 场 。 趴 然 金管 局 
在 1998 年 推出 的 改革 货币 发 行 局 制度 的 技术 性 措施 有 效 地 减低 了 利率 波幅 ， 
但 在 撤销 所 有 利率 规则 后， 利率 上 升 的 影响 被 转嫁 至 消费 者 身上 CIS 
按揭 贷款 人 ) 的 可 能 性 会 被 提高 。 














23. 此 外 ， 撤 销 利 率 规 则 可 能 会 令 蔬 刍 加剧， 银行 因此 需要 寻求 其 他 方法 来 保障 
恒利 。 根 据 其 他 地 区 撤销 利率 管制 的 经 验 ， 银 行 售 透 过 收费 和 引进 利率 分 级 
制 来 增加 收入 。 它 们 也 会 检讨 现行 的 成 本 结构 ， 整顿 无 利 可 图 的 服务 和 分行。 





24. 因此， 撤销 利率 规则 的 结果 ， 可 能 是 按照 最 适当 的 经 济 效 益 ， 重 新 分 配 银行 
客户 之 间 的 资源 ; 而 不 是 同时 角 所 有 人 带 来 好 处。 举例 来 说 ^ MESES A ER EC ER 
多 的 客户 享有 的 存款 利率 可 能 会 提高 ， 但 结余 额 较 小 的 帐户 和 支票 服务 都 可 
能 要 收取 费用 。 














25. 改善 资源 分 配 、 沽 少 交叉 补 申 以 及 提高 利率 厅 定 过 程 的 透明 度 ， 都 是 撤销 利 
率 规则 的 目的 之 一 ， 不 风 加 以 抗拒 。 然 而 ， 公 辕 必 须 明 白 ， 银 行 客 户 中 有 人 
会 因此 受 惠 ， 但 也 有 人 会 这 受 损失 。 





26. 银行 方面 也 有 得 益 者 和 失 益 者 ， 这 要 视 乎 它们 在 没有 利率 管制 的 经 营 环 境 中 
的 问 蚤 能 力 。 每 家 银行 都 必须 就 撤销 利率 规则 对 其 资金 成 本 和 流动 资金 管理 
可 能 会 带 来 的 影响 进行 全 面 评估 (金管 局 会 要 求 银 行进 行 自我 评估 ) 。 





27. 考虑 到 质问 和 公 举 的 意见 后 ， 金 管 局 认 角 有 需要 撤销 儿 下 的 利率 规划。 然而 ， 
公 健 必须 明白 此 举 的 代价 和 利益 。 
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分 阶段 撤销 利率 规则 


28. 为 审慎 计 ， 人 金管 局 认同 顾问 和 银行 业 的 意见 ， 分 阶段 逐步 撤销 余下 的 利率 规 
则 :而 不 是 探 取 [ 大 革新 」] 的 方法 ; 后 者 会 对 银行 的 一 利 造成 较 大 压力 ;而且 
不 能 让 金管 局 有 足 狗 时 间 观 察 撤销 利率 规则 对 银行 业 稳 定 的 影响 。 人 金管 局 也 
认为 必须 给 予 银行 足 狗 时 间 的 预先 通知 ， 让 它们 能 评估 和 决定 需要 对 业务 策 
略 和 系统 作出 的 修订 。 


29. 撤除 [大 革新 | 方法 和 后， 尚 有 两 个 分 阶段 撤销 饼 下 利率 规则 的 主要 方法 可 供 选 
返 。 顾 于 建议 在 2000 年 首 季 开始 ， 分 3 个 阶段 进行 ， 首 先是 撤销 7 日 以 下 定期 
存款 的 利率 规则 。 然 后， 在 2001 年 首 季 撤 销 往来 帐户 的 利率 规则 ， 半 在 一 年 
和 后， 即 2002 年 撤销 储 鞭 帐户 的 利 举 规 则 。 











30. 金管 局 从 和 后 期 与 银行 界 的 商讨 中 察 换 ， 无 论 是 大 型 或 小 规模 银行 都 认为 分 十 
个 阶段 而 不 是 三 个 阶段 撤销 利率 规则 以 缩短 整个 过 程 ， 能 让 它们 尽快 根据 新 
基准 经 营 。 











31. 缩短 整个 过 程 的 其 中 一 个 方法 ， 是 同时 撤销 储蓄 帐户 和 往来 帐户 的 利率 规则 。 
这 个 方法 的 好 不 ， 是 让 银行 在 修改 内 部 系统 和 产品 组 合 时 (例如 提供 结合 支 
票 和 储 营 存 款 的 帐户 ) 能 更 容易 作出 协调 。 同 时 ， 这 方法 可 避免 因 先 撤销 往 
来 帐户 的 利率 管制 而 需要 设 定 临 时 性 的 限制 (如 设 定 往来 帐户 的 利率 上 限 ) ， 
以 防止 存款 由 储 营 帐户 流向 往来 帐户 。 这 个 方法 的 星 处 在 於 撤销 利率 规则 对 
成 本 造成 的 主要 影响 会 一 次 过 出 现 。 不 过 ， 只 要 事前 给 予 银行 足 绚 时 间 的 通 
知 ， 让 它们 做 好 必要 准备 ， 就 能 减低 有 关 影 响 。 同 时 ， 撤 销 利率 规则 的 过 程 ， 
应 该 在 市 场 大 致 认同 ， 银 行 已 从 经 济 衰退 和 亚洲 金融 危机 中 复 葵 过 来 后 才 开 
始 进 行 。 























32. 考虑 到 以 上 因素 ， 以 及 其 他 有 关 各 方 认 乌 整 个 过 程 典 该 坊 早 完成 的 意见 和 后 ， 
金管 局 将 按 下 表 ， 分 两 个 阶段 撤销 余下 的 利率 规划 : 





。 撤销 7 日 以 下 定期 存款 的 利率 上 限 (只 佑 银行 体系 港元 存款 悉 额 约 0.194) 
。 撤销 有 关 存 款 赠品 的 限制 
。 撤销 所 有 往来 和 储蓄 帐户 的 利率 规则 
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撤销 利率 规则 的 时 间 
33. 以 目前 的 经 济 环 境 以 及 银行 盘 利 前 景 不 明朗 的 因素 来 看 ，1999 年 不 可 能 撤销 


34. 


35. 








任何 利率 规则 。 此 外 ， 根 据 金 管 局 就 [电脑 公元 二 千年 数位 问题 -的 应 变 计划 
可 认可 机 构 提 出 的 建议 ， 销 行 应 探 取 [ 辣 结 改变 」 的 政策 ， 在 1999 年 第 4 季 宇 
2000 年 初期 间 辟 量 减 少 运 作 上 以 及 硬件 和 软件 的 改动 。 由 於 银 行将 需要 妨 撤 
销 利率 规则 修订 其 现 有 丰 理 系统 ;因此 应 该 在 这 上段 期 间 过 去 后 才 开 始 进 行 撤 
销 利率 规则 的 程序 。 





根据 以 上 的 论 圳 ， 在 金融 和 经 济 环境 背 非 不 利 的 情 沉 下 ，24 小 时 至 6 日 定期 
存款 的 利率 规则 将 会 在 2000 年 7 月 1 日 撤销 (第 一 阶段 )。 有 关 禁 止 银行 提供 存 
款 赠 卓 的 限制 也 会 一 们 撤销 。 


第 二 阶段 撤销 往来 和 储 苹 帐户 利率 规则 磋 在 第 一 阶段 12 个 月 后 和 进行。 这 安排 
可 让 金管 局 有 更 充分 时 间 艇 察 首 阶 段 撤销 程序 对 银行 和 客户 行为 的 影响 ( 例 
如 银行 区 和 逐 剖 撤 销 利率 规则 的 通知 存款 的 激烈 程度 ， 以 及 和 这些 存 款 在 个 别 银 
行内 和 不 同 银 行 之 问 的 流动 情况 ) 。 正 如 较 早 前 提 到 ， 任 何 比 较 重 要 的 改革 
都 礁 押 和 合 至 银行 业已 经 复 融 和 后 才 进 行 。 因 此， 人 金管 局 预算 整个 撤销 过 程 应 可 
在 2001 年 中 前 结束 ， 即 在 顾问 建议 的 时 间 表 内 完成 。 





五 




















撤销 利率 规划 的 监察 指标 


36. 


JUL $8 M TADA UM ACUARELA SERA ARA 
率 规则 的 行动 。 为 此 ， 人 金管 局 制定 了 一 套 质 与 量 兼 备 的 客观 指标 。 这 些 指标 
与 确保 银行 业 稳 定 的 人 条件 关 傈 密切 。 下 文 关 释 这 些 指标 的 性 质 : 








数量 性 因素 : 
。 香港 整体 经 济 的 表现 ; 


。 ”银行 业 的 盈利 能 力 斑 没有 面 对 重 大 压力 ; 





。 ”在 一 段 期 间 内 利率 波幅 维持 於 低 水 平 ; 及 


。 ”资本 充足 比率 保持 稳定 。 
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38. 


39. 


(II) 


40. 


HoNG Kong MONETARY AUTHORITY 








香港 金融 管理 局 


为 提高 撤销 利 认 规则 过 程 的 透明 度 以 及 满足 消 委 会 的 要 求 ， 附 件 3 询 出 上 述 
指标 的 具体 和 客观 准则 。 


除了 上 述 数量 性 因素 外 ， 人 金管 局 也 建议 要 监察 是 否 有 任何 重大 的 国际 或 地 区 
生 经 济 动 渴 ， 以 致 令 银 行业 出 现 不 稳定 的 局 面 。 














— 





AAA AR E AE > PALA URREA 
[有 利 ] 撤销 利率 规则 ; DEE A EE: SR T 
体系 整体 存在 弱点 ， 可 能 需要 放 慢 撤销 利率 规则 的 过 程 。 在 第 二 阶段 上 时， 万 
需 画 量 符合 这 些 数量 性 指标 。 是 否 如 期 撤销 利率 规则 的 最 终 决 定 ， 视 乎 在 目 
标 撤销 日 期 前 的 环境 。 有 关 决 定 会 经 过 正式 的 检讨 过 程 作出 ， 胃 此 金管 局 在 
每 个 目标 撤销 日 期 前 都 会 评 佑 当时 的 环境 是 否 符 合 监 察 指标 的 规定 ， 普 制定 
详细 报告 ， 研 究 是 否 这 宜 撤销 有 关 的 利率 规则 ， 提 交 耶 银行 业务 谐 询 委 员 会 、 
接受 存款 公司 兹 询 委 员 会 和 外 涯 基金 玄 询 委员 会 考虑 。 



































放宽 一 问 分 行政 策 





一 间 分 行规 定 是 在 1978 年 推出 ， 当时 正 值 撤销 暂停 发 出 新 银行 牌照 的 限制 ， 
而 市 场 人 士 也 受 谍 银行 分 行 不 断 增加 会 引致 话 刍 过 於 激烈 ,以致 动 描 银 行 骨 
系 。 这 项 政策 的 本 意 是 防止 香港 银行 过 多 ， 而 不 是 要 针对 境外 银行 。 





公开 谐 询 所 得 意见 


41. 








大 部 分 回应 机 构 都 同意 ， 这 项 政策 已 不 合 时 宜 ， 义 与 其 他 旨 在 促进 香港 欧 嫂 
环境 的 措施 间 不 相符 。 此 外 ， 电 话 银行 和 网 上 银行 等 技术 发 展 已 减低 了 和 这 项 
政策 的 实质 意义 。 而 且 ， 顾问 进行 的 一 项 调查 也 显示 ， 只 有 少数 境外 银行 表 
示 ， 如 果 撤 销 了 这 项 政策 ,它们 会 增加 分 行 数目 。 














金管 局 的 总 见 


42. 
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A IO E ESE 
方法 ， 震 活 安排 其 业务 的 分 布 。 因 此 ， 此 符 史 只 豪 涉 运作 和 成 本 的 问题 。 然 
而 ， 部 分 小 规模 银行 爱 虑 ， 撤 销 此 项 政策 对 它们 的 殴 种 力 有 不 利 影响 。 它 们 
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ap 


43. 


44. 











认为 ， 香 港 已 是 世界 上 给 予 境外 银行 最 容易 进入 本 地 市 场 的 城市 ， 放 宽 这 项 
政策 只 会 令 经 管 环境 更 有 利 於 境外 银行 。 





禹 了 解决 小 规模 银行 的 蜂 碟 ， 以 及 给 予 金管 局 较 充分 的 上 时间 全 面 评 估 撤 销 这 
项 政策 对 市 场 斑 种 的 影响 ， 较 庆 贡 的 做 法 是 先 局 部 放宽 一 间 分 行规 定 ， 训 境 
外 银行 经 党 有 限 数 目的 分 行 。 这 可 让 银行 有 较 大 的 自由 度 开 设 分行 ， 同 时 义 
能 顾及 小 规模 银行 对 疗 台 方面 的 受 卡 。 经 过 一 段 鉴 察 期 ; 确定 有 关 过 分 乔 烈 
欧 种 的 爱 卡 是 否 出 现 和 后 ， 金 管 局 会 考 感 座 和 否 进一步 放宽 此 项 政策 。 放 宽 这 项 
政策 的 另 一 个 好 处 ， 就 是 能 狗 回 应 香港 的 贸易 伙伴 ， 在 世界 贸易 组 织 有 关 人 金 
融 服 务 贸 易 的 谈判 期 间 ， 指 香港 透 过 这 项 政策 针对 境外 银行 。 此 符 有 助 提高 
TTE SB m BSEC) Az Bi roo P ERE e 


























现行 政策 也 限制 境外 银行 只 可 在 不 同 大 广 开 设 一 所 后勤 办 事 处 和 一 所 地 区 办 
事 处 。 金 管 局 计划 一 余 取 消 这 项 限制 ， 容 证 银行 可 以 自由 并 设 任何 数目 的 后 
勤 或 地 区 办 事 处 ， 但 这 些 办 事 处 不 得 经 营 银行 业务 (如 属 有 限制 牌照 银行 ， 
出 不 得 经 营 接受 存款 业务 ) 以 及 安排 或 进行 任何 其 他 金融 交易 。 至 於 可 与 客 
户 接 鲁 的 分 行 数目 期 仍然 会 受到 限制 ， 但 会 由 1 家 增加 至 3 家 1!。 


实施 时 间 表 


45. 








由 於 局 部 放宽 这 项 政策 不 会 对 银行 体系 构成 重大 风险 ， 所 以 这 项 政策 措施 可 
在 1999 年 下 半年 生效 ， 闻 在 2001 年 第 1 季 对 有 关 情 况 进 行 检 许 后， 才 决 定 是 否 
进一步 放宽 这 项 政策 。 





arp. 让 非 银行 认可 机 构 使 用 即时 支付 结算 系统 


46. 








顾问 指出 设立 即时 支付 结算 系统 的 其 中 一 个 主要 目的 ， 是 消除 银行 同业 之 间 
的 结算 风险 ， 而 在 世界 其 他 地 方 ， 和 这 类 系统 一 般 都 是 按照 具体 的 业务 需求 ， 
开放 与 不 同类 型 的 金融 机 构 使 用 。 研 究 人 发现 闭 无 特别 理由 ， 香 以 机 构 的 牌照 
地 位 来 作为 可 否 使 用 即时 支付 结算 系统 的 准则 ， 可 是 这 正 是 香港 目前 的 做 法 。 
由 於 金融 市 场 的 发 展 趋势 是 认可 机 构 越 来 越 积 攀 参 与 证 券 交 易 和 外 臣 磋 走 ; 
Bir VA s TER RA O JE ERIT E REE RA AO ASHLEE > AE > ME AER 
HE ERA o AE AE H B BF Se AT A E R MR e 
























































! 同样 ， 受 这 项 
A p Z 


IBLSRE Fi 8 P] DE E st EI BD IR 
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47. 银行 公会 认 妨 如 果 让 非 银行 认可 机 构 使 用 即时 支付 结算 系统 ， 这 些 机 构 须 支 
付 系统 的 开发 成 本 ， 而 目前 是 透明 向 银行 收取 必用 来 收回 有 关 成 本 的 。 存 款 
公司 公会 大 力 支 持 放宽 使 用 即时 支付 结算 系统 的 资格 ， 于 呼 额 豆 快 推行 这 项 
BOR o 








金管 局 的 总 见 








48. 目前 的 三 级 制 发 牌 制度 ， 是 以 各 类 机 构 可 接受 存 丈 的 范围 以 及 可 否 经 和 营 支 票 
户口 来 作 区 分 。 在 这 和 制度 下 ， 不 麻 禁 止 非 银 行 认可 机 构 使 用 即时 支付 结算 系 
统 来 进行 银行 同业 交易 。 由 於 即 时 支付 结算 系统 要 求全 面 抵 押 ， 所 以 让 非 银 
行 认可 机 构 使 用 这 个 系统 也 不 会 令 风险 增加 。 因 此 ， 按照 业务 需要 而 不 是 第 
纯 以 机 构 的 牌照 地 位 来 作为 使 用 即时 支付 结算 系统 的 准则 是 适当 的 做 法 。 














49. 金管 局 同意 系统 的 所 有 使 用 者 应 公平 分 担 系 统 运 作 绚 用 的 原则 。 纺 的 来 问 ， 
金管 局 不 认 纺 ， 有 限制 牌照 银行 和 新 持 牌 银行 在 此 方面 的 待遇 应 有 不 同 ， 而 
后 考 目前 王 不 需要 缴 付 用 以 收回 天 发 成 本 的 费用 。 











50. 因此 ， 金管 局 会 要 求 香 港 银行 同业 结算 有 限 公 司 (一 家 由 银行 公会 和 金管 局 
共同 拥有 的 公司 ， 负 责 管 理 即 时 支付 结算 系统 ) 研究 其 他 类 型 认可 机 构 参 与 
fs Fi BILE SEE f R A E] e DE o XE IE UBL B PRIX o HH ad ALES BR 
^8 BH E D] CS m e JE RARI MARA AM >: ELSE BIER 
^8 BR f RR REL T2 83. ^ LS C (E SEC OA TRA LA P ERAR MIA 
BRISA o PRIME ^ DHL BE ME C AF i RS ON, MOR AS ROA 
Sr o HORR CRA E BE) > BERE RE TRUE A E DEDECUS PR» 
HUBER LARES BOCA SE BLISS T XE AMA > JE > 
它们 使 用 即时 支付 结算 系统 ， 仅 为 涉及 结算 所 自动 转帐 系统 的 支付 交 收 。 此 
外 ， 人 金管 局 也 会 研究 假如 有 限制 牌照 银行 获准 使 用 即时 支付 结算 系统 ， 它 们 
是 否 也 可 在 更 广泛 的 层面 上 参 予 其 他 结算 安排 (例如 由 香港 中 央 结 算 有 限 公 
司 管理 的 中 央 结 算 及 交 收 系统 )。 
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实施 时 间 表 


51. 由 於 使 用 即时 支付 绊 算 系统 的 准则 是 以 机 构 的 业务 需要 而 不 是 牌照 地 位 和 声 基 
磅 ， 所 以 金管 局 认 乌 实施 这 项 建议 可 以 与 三 级 制 发 牌 制度 的 检讨 分 天 进行。 
若 能 完成 有 关 的 合约 安排 ， 有 限制 牌照 银行 应 可 在 1999 年 下 半年 使 用 即时 支 
付 结算 系统 。 


(IV) 简化 三 级 制 





52. 顾问 认为 以 日 前 的 市 场 环 境 ， 现行 的 三 级 制 发 牌 制度 过 於 复 杂 ， 所 以 建议 简 
化 。 现 时 ， 许 多 有 限制 牌照 银行 和 接受 存 黎 公司 都 是 由 香港 的 银行 所 有 > 
此 有 空间 把 现行 的 三 级 制 发 牌 制度 精简 化 。 现 行 制度 的 原 目的 ,是 为 了 能 有 
效 推行 利率 规则 ， 以 及 配合 1980 年 代 初 期 的 市 场 环境 。 先 於 和 目 1994 年 起 已 局 
部 放宽 利率 规则 ， 闻 且 有 计划 撤销 所 有 余下 的 规则 ， 所 以 简化 现 有 的 三 级 制 
话 有 利 银 行业 发 展 。 一 个 比较 简单 的 制度 也 与 其 他 国际 金融 中 心 的 趋 执 相符 。 
































公开 谐 询 所 得 意见 





53. 银行 公会 认为 将 发 牌 制 度 简化 为 二 级 制 的 建议 大 致 上 是 适当 的 。 存 款 公司 公 
会 提 到 办 然 其 会 员 大 多 希望 有 一 个 统一 的 银行 发 牌 制度 ， 它 们 也 承认 有 需要 
实行 分 级 制 ， 以 照顾 规模 较 小 的 金融 机 构 的 需要 (例如 那些 未 能 达到 最 低 资 
产 总 额 要 求 但 御 具 人 备 可 接受 信贷 评级 的 机 构 ) 。 不 过 ， 它 们 反对 维持 现 有 以 
能 否 提供 文 票 户口 作为 银行 业务 的 定义 的 做 法 。 它 们 建议 有 限制 牌照 银行 吹 
可 向 公司 和 大 额 客 户 提 供 支票 户口 。 它 们 也 建议 对 未 来 新 一 级 的 认可 机 构 ， 
不 应 提高 目前 适用 於 接受 存款 公司 的 10 万 港元 最 低 存款 额 的 规定 ， 也 不 诡 对 
存款 期 设 订 限制 。 


























金管 局 的 意见 











54. 金管 局 支持 二 级 制 发 牌 制 度 ， 因 二 级 制 可 同时 达到 两 个 目的 ， 既 能 保障 存 户 > 
义 能 让 未 符合 持 牌 银行 资格 的 机 构 能 匆 在 适当 层面 参与 市 场 。 
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点 然 简 化 发 牌 制度 受到 广汉 支持 ， 但 在 改制 之 前 必须 处 理 多 项 法 律 和 实际 问 
题 以 及 有 关 的 细节 安排 。 目 前 ， 接 受 存 款 公 司 不 得 接受 10 万 港元 以 下 利 存款 
期 短 於 3 个 月 的 存款 。 有 限制 牌照 银行 不 得 接受 50 万 港元 以 下 的 存款 ， 存 丈 
期 方面 则 不 设 限 制 ， 但 它们 不 能 提供 支票 户口 或 其 他 类 型 的 活期 存款 。 如 顾 
于 的 建议 ^ 修订 发 牌 制度 的 其 中 一 个 可 行 方 案 ， 是 让 接受 存款 公司 升格 场 有 
限制 牌照 银行 。 不 过 ， 这 个 方案 的 问题 是 ， 突 然 调 高 最 低 存款 额 可 能 会 令 衣 
分 接受 存款 公司 选择 不 升格 态 有 限制 牌照 银行 ， 而 成 为 不 受 规 管 的 财务 公司 。 
男 一 个 有 关 如 何 区 分 两 级 机 构 的 问题 是 ,应 否 维持 对 存款 期 的 限制 。 更 基本 
的 问题 是 ， 峰 否 如 存 球 公司 公会 所 建议 ， 让 第 二 级 机 构 提供 支票 户口 和 活期 
TEIR ° 









































对 於 第 二 个 问题 ， 金 管 局 的 初步 意见 是 ， 持 牌 银行 中 有 限制 牌照 银行 可 经 营 
的 业务 的 界限 若 过 分 模糊 ， 便 会 大 大 削弱 了 实行 二 级 制 的 理据 。 因 此 ， 人 金管 
马 认 为 不 宜 容许 第 二 级 机 构 提 供 支 票 户 口 和 活期 存款 。 换 名 话说， 仍然 只 有 
持 牌 银行 才 可 全 面 参 与 支付 系统 ， 而 持 牌 银行 与 其 他 类 型 机 构 的 分 别 ， 在於 
它们 能 钓 接 受 小 额 和 活期 存款 ， 以 及 在 金融 中 介 方 面 扮 演 较 重要 的 角色 。 












































金管 局 不 计划 对 有 限制 牌照 银行 接受 短期 存款 实施 期 限 限制 ， 因 此 举 会 减低 
有 限制 牌照 银行 在 运作 上 的 弹性 ,但 会 进一步 考虑 如 何 世 定 最 低 存 款额 ( 即 
维持 或 调 低 50 万 港元 的 最 低 存 款额 限制 )。 一 个 可 行 的 方案 是 放宽 有 限制 牌 
照 银行 可 接受 的 最 低 存款 额 全 10 万 港元 ， 以 方便 接受 存款 公司 升格 态 有 限制 
牌照 银行 。 这 限额 与 目 前 《4 公司 条例 》 下 妨 保 障 小 存 户 而 设 的 优先 索赔 计划 的 
限额 胸 合 ， 因 此 有 一 定 的 好 处 。 但 更 合 迹 的 做 法 ， 是 因应 目前 帐户 结余 的 分 
布 情 沈 来 检讨 这 个 限额 ， 以 确定 有 关 限 额 是 否 仍然 能 匆 作 为 小 额 与 大 额 存 丈 
的 适当 分 界 。 同 上 时， 金管 局 也 需要 决定 新 设 的 第 二 级 机 构 能 和 否 使 用 银行 名 称 






































实施 时 间 表 


38. 


16 





跌 然 简化 三 级 制 发 牌 制度 是 合适 的 做 法 ， 但 这 北 不 是 一 个 要 立刻 解决 的 问题 。 
实施 这 项 建议 需要 大 幅 修 订 《 银 行业 人 条 例 》。 此 外 ， 人 金管 局 有 计划 检讨 存 户 保 
障 问题 ( 见 下 文 )， 而 此 举 对 六 定 新 设 第 二 级 机 构 的 最 低 存 球 额 限制 会 有 影响 。 
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29. 








因此 ， 金管 局 须 就 转变 至 一 级 制 进 行 更 深入 的 研究 和 谐 许 ， 这 些 过 程 会 在 2000 
年 下 半年 进行 ， 而 有 关 的 修订 最 快 会 在 2001 年 下 半年 后 才 实 施 。 有 关 本 地 证 
册 认 可 机 构 的 最 低 缴 足 股本 要 求 也 会 在 同一 时 间 检 诗 。 


放宽 境外 银行 进入 市 场 的 准 划 





根据 现行 的 发 牌 政策 ， 在 本 地 广 册 成 立 的 机 构 如 申请 成 为 持 牌 银行 ， 必 须 在 
香港 最 少 连续 过 10 年 是 一 家 认可 机 构 。 此 外 ， 金 管 局 必须 认 妨 该 机 构 | 和 与 香 
港 有 紧密 连 紧 六 有 密切 天保]。 在 过 致 以 上 结论 时 ， 金管 局 会 考虑 的 因素 包 
括 该 机 构 以 往 与 香港 的 关 傈 ， 其 身分 ` 意念 和 管理 层 的 独立 程度 ， 以 及 本 地 
人 士 於 该 机 构 的 持 股 量 。 设 定 这 些 准则 的 目的 ， 是 要 防止 境外 银行 利用 本 地 
证 册 的 途径 进入 零售 银行 市 场 。 顾 问 建 议 将 期 限 准则 由 10 年 放宽 全 3 年 ， 焉 
文 除 香 港 关 傈 准则 。 
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AE A ESAS ERR o SRÍT ATE ES 
IMERIT AMAS Ha SR 17 DU OR AMARA A TO ES Be 91 UA 
当 的 平衡 (但 顾问 建议 的 3 年 期 限 准则 可 能 过 短 ) 。 不 过 ， 部 分 小 规模 本 地 银 
行 则 认 角 香港 银行 体系 已 相当 开放， 和 无须 进一步 放宽 进入 市 场 淮 则 。 非 银行 
回 订 机 构 则 普通 支持 放宽 有 关 准 则 ;于 认为 此 举 能 匆 配 合 进 一 步 开 放 人 金融 服 
务 业 的 发 展 。 
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TE MeL E o MESI IS SARA Bg RJ MA AA e o MAT : 
A T Je e 28 FH Js Jot OM [8] 2) 11 R A RUE MES 
规则 ) & Ee E TUA STR Te O a o EEUU o 在 放 
宽 一 阅 分 行政 策 和 后， 相对 於 以 分 行 形式 在 港 经 党 ， 本 地 主峰 地 位 对 境外 机 构 
的 吸引 力 便 会 大 为 降低 。 因 此 ， 应 该 对 撤销 一 间 分 行政 策 的 影响 作出 评 佑 和 后 ， 
才 决 定 如 何 放宽 其 他 进入 市 场 淮 则 ， 以 及 有 关 的 实施 时 间 。 所 以 ， 金 管 局 建 
议 在 较 和 后 阶段 才 检 诗 这 项 措施 ， 而 任何 有 关 进 入 市 场 准则 的 修订 都 应 该 在 改 
革 计 划 的 最 后 阶段 才 推 行 。 
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PE ME SR AT UR X E AES BE O TA hia 
( ”加 强 存 户 保障 
62.， 兢 间 认 妨 随 著 银 行业 疾 蚤 加 剧 而 风险 水 平 义 相应 提升 ， 存 户 保障 会 是 一 个 相 














徊 重要 的 课题 。 国 际 的 发 展 趋势 ， 例 如 是 G22 化 固 金 融 体 系 工作 小 组 也 提倡 
探 纳 较 明示 的 存 户 保障 安排 。 





公开 庄 询 所 得 意见 
63. 大 型 银行 反对 任何 形式 的 强制 性 存款 保险 制度 。 它 们 指出 这 种 制度 会 引致 银 





行 钵 系 整体 性 低估 风险 价格 以 及 错误 分 配 次 本。 此外， 这 个 计划 亦 不 能 防止 
银行 挤 提 出 现 。 管 理 完 善 、 资 本 充裕 的 机 构 的 客户 可 能 会 被 迫 补 熙 财政 实力 
欠 佳 的 机 构 的 客户 。 男 一 个 人 备 受 关注 的 事项 ;是 道德 风险 问题 。 存 款 保险 可 
能 会 鼓励 存款 基础 规模 较 小 的 银行 从 事 高 风险 业务 ， 以 及 把 存款 利率 亲族 过 
高 水 平 。 同 时 ， 客 户 也 可 能 在 监察 财政 实力 欠 佳 的 银行 方面 颖 懈 下 来 。 在 一 
个 撤销 了 所 有 利率 规则 的 经 党 环境 中 ， 这 种 情况 会 特别 明显 。 不 过 ， 其 他 回 
麻 机 构 则 代 向 认为 存款 保险 制度 能 促进 银行 体系 稳定 。 
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顾问 提出 了 两 个 方案 ， 加强 香 港 的 存 户 保障 ， 即 设立 存款 保险 计划 ， 或 透 过 
推行 某 种 形式 的 即时 付款 机 制 ， 以 加 强 现行 在 《公司 条例》 下 的 优先 索赔 计划 。 
这 两 个 方案 各 有 其 成 本 和 好 不， 同时 还 有 其 他 可 行 方 案 ， 例 如 是 自 顾 性 的 存 
球 保 险 。 香 港 在 1992 年 曾 探 讨 存款 保险 的 可 行 性 。 当 时 得 出 的 结论 是 ; 从 成 
本 和 道德 风险 因素 米 考虑 ， 这 个 计划 邪 不 通 合 香港 。 相 信和 这 些 问 题 仍 然 是 在 
香港 推出 任何 形式 存款 保险 的 重要 障 健 。 然 而 ， 自 1992 年 至 今 ， 银 行业 环境 
不 断 转 变 o 亚洲 金融 危机 也 令 区 内 多 个 国家 表示 有 意 转 为 探 纳 明示 (和 有 限 
度 的 ) 存 户 保障 制度 。 因 此 ， 人 金管 局 认为 应 该 对 香港 实行 存款 保险 或 其 他 形 
式 的 存 启 保障 的 可 行 性 和 送 切 性 进行 全 面 研究 > 
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研究 的 上 时间 表 


65. 多 放 推 行 其 他 建议 涉及 的 工作 量 ， 以 及 金管 局 需要 专注 处理 [电脑 公元 二 二 
年 数位 问题 | , 因此 要 待 至 2000 年 上 半年 才能 展开 是 项 研究 。 研 究 结果 和 建 
AUREA REE > DEG BRE 。 


分 行 资本 与 存 户 保障 


66. ”部 分 本 地 银行 曾 提 出 有 关 应 否 要 求 境外 银行 在 香港 维持 分 行 资 本 。 研 究 报 告 
载 有 支持 和 反对 分 行 资本 要 求 的 论点 。 顾 于 的 结论 指出 ， 从 现行 有 关 清 盘 的 
法 例 来 看 ， 要 求 境外 银行 维持 分 行 资本 ， 和 无 助 加 强 存 户 保障 。 这 项 要 求 反而 
会 令 境外 银行 不 和 欲 进 入 香港 市 场 ， 甚 至 促使 它们 离开 香港 。 金 管 局 认同 顾问 
的 意见 。 














67. 在 存 户 保障 方面 ， 顾 于 建议 金管 局 研究 风 否 对 境外 银行 实施 维持 资产 要 求 ( 即 
规定 境外 银行 在 香港 持 有 足以 风 付 优先 索赔 数额 的 指定 资产 ) ， 从 而 加 强 现 
行 优 先 索 赔 计划 的 成 效 2。 在 缺乏 此 项 要 求 的 情况 下 ， 境 外 银行 分 行 清 伪 时 ， 
在 香港 是 否 居 有 足够 资产 应 付 优 先 索 赔 涉及 的 坎 额 亚 没 有 保障 。 人 金管 局 会 在 
探讨 加 缠 存 户 保 障 的 研究 时 ， 一 们 考虑 这 个 问题 。 











ap 浴 清 金管 局 最 后 贷款 人 的 角色 





68. 内 然 金管 局 总 裁 曾 在 1994 年 发 表 的 一 篇 演 词 中 ， 间 释 过 金管 局 履行 其 最 后 贷 
款 人 功能 的 原则 ， 但 研究 结果 指出 ， 市 场 人 士 普 沁 认为 金管 局 最 后 贷款 人 的 
角色 的 性 质 与 范畴 存在 极 大 程度 的 不 明 衣 因素 。 因 此 ， 顾 问 建 议 金 管 局 就 其 
作为 银行 体系 最 后 贷款 人 的 角色 作出 澄清 。 





公开 谐 询 所 得 意见 








69. 收 到 的 意见 也 普遍 支持 金管 局 作出 澄清 。 市 场 人 士 更 认 声 此 符 有 助 促进 银行 
业 稳 定 。 然 而 ， 有 一 点 需要 注意 ， 金 管 局 仍 需 保 持 翅 活性 ,以便 订 付 个 别 情 
沉 。 





: 《公司 人 条例) 有关 小 领 存 户 优先 索赔 计划 的 规定 这 用 於 所 有 持 牌 银行 ， 因 此 对 维持 资产 要 求 的 检 计 
应 涵 蔓 境外 和 本 地 银行 。 
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金管 局 的 意见 





70. 金管 局 同意 应 澄清 其 最 后 贷款 人 的 角色 ， 而 此 角色 正 是 香港 银行 体系 | 安全 
网 | 的 重要 组 成 部 分 。 透 过 减少 市 场 的 不 明朗 因素 ， 此 举 可 加 强 银 行 休 系 在 
过 到 危机 上 时 的 稳定 。 在 亚洲 金融 风暴 期 间 ， 银行 对 同业 市 场 大 幅 波 动 攀 豚 天 
注 ， 且 对 有 需要 时 能 和 否 多 得 最 后 贷款 人 援助 存在 疑 并 。 在 此 情况 下 ， 由 於 不 
肯定 能 否 取得 金管 局 的 流动 资金 援助 ， 银行 於是 束 可 能 提高 本 身 的 流动 资金 。 
EE E EE o tE o AAA GT SH RE ER 


























71. 办 然 去 年 9 月 实施 项 现 窗 制度 和 后， 已 有 助 消除 银行 在 此 方面 的 爱 虑 ， 但 贴现 
窗 的 作用 只 是 提供 隅 夜 流动 资金 ， 协助 银行 应 付 日 终 短暂 的 资金 肾 纳 情 沈 ， 
因此 有 必要 设立 最 后 贷款 人 机 制 ， 莫 助 面 对 较 恋 午 资金 问题 的 银行 渡 过 困境 。 
让 银行 事先 知道 最 后 贷款 人 机 制 的 存在 ， 将 有 助 增加 市 场 在 困 挫 时 期 的 流动 
资金 状况 。 此 外 ， 设 立正 式 的 政策 架构 ， 可 确保 金管 局 探 取 一 致 的 原则 来 考 
虑 是 否 对 认可 机 构 提供 最 后 贷款 人 援助 ， 班 在 不 明朗 的 环境 中 作出 更 迅速 的 
加 应， 这 对 恢复 银行 朵 系 稳定 发 挥 关 键 作 用 。 





























72. 金管 局 在 更 详 夯 说 明 最 后 贷款 人 功能 之 饼 ， 必 须 在 某 程度 上 保留 具 建 设 性 的 
不 明确 之 不， 以 减少 道德 问题 所 引致 的 风险 。 在 这 方面 ， 应 注意 近年 已 有 多 
项 致力 处 理 道德 风险 问题 的 新 措施 和 发 展 ， 当 中 包括 推行 稳健 和 有 效 的 监管 
制度 ， 限 制 银行 从 事 过 高 风险 的 业务 ; 提高 市 场 透 明度 ， 让 市场 自律 机 制 发 
HEARE ; 以 及 银行 善 掀 已 探 取 适当 的 风险 管理 制度 。 上 只 然 不 能 完全 消除 
道德 风险 ， 但 香港 相对 较 先进 的 银行 业 环 境 已 提供 了 多 项 措施 处 理 此 癌 题 (从 
银行 维持 高 水 平 的 资本 和 流动 资金 比率 便 可 知道 )。 事 实 上 ， 若 能 事先 公布 
一 套 规则 ， 亚 且 制 定 审慎 的 准则 (例如 要 求 优质 的 抵押 品 ) ， 将 会 鼓励 银行 持 
有 和 质 素 较 高 的 资产 ， 最 终 有 助 维持 银行 业 稳 定 。 




















金管 局 揉 取 的 措施 


73. 基 於 上 述 理 由 ， 人 金管 局 於 6 月 底 公布 一 项 政策 声明 CLER PE) o OLD SS VS 
任 银行 体系 最 和 后 贷款 人 的 角色 。 此 外 ， 该 政策 声明 也 间 述 下 列 各 项 : 





。 金管 局 作 鸭 最 后 贷款 人 角色 可 几 用 的 资源 ; 





。 最 后 贷款 人 功能 与 货 囊 发 行 局 制度 的 胸 合 性 ; 
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。 提供 最 后 贷款 人 援助 的 先决 条件 ; 
。 提供 最 后 贷款 人 援助 可 使 用 的 方式 ; 和 
。 在 最 后 贷款 人 援助 范围 以 外 的 情况 的 处 理 方法 。 


74. ”此 政策 声明 已 在 透明 度 和 霆 活性 之 问 取 得 平衡 。 该 声明 清楚 说 明 提 供 最 后 贷 
aX As BESTES] ; 以 及 明确 指出 金 束 管理 专员 已 获 授权 在 该 范 园 内 提供 最 后 
贷款 人 援助 。 如 果 人 金管 局 认为 有 必要 在 此 和 范围 外 提供 最 后 贷款 人 援助 (例如 
因为 有 关 银 行 需要 较 长 期 的 流动 资金 援助 和 或 资本 援助 ) ， 有关 的 援助 申 
请 必须 得 到 财政 司 司 长 同意 ， 同 时 金融 管理 专员 也 必须 考虑 是 否 根 据 《 银 行 
业 休 例 》 第 52 人 条 ， 委 派 一 名 经 理 人 人。 所以， 这 个 架构 已 具备 迹 当 的 制衡 机 制 ， 
也 符合 美国 监管 当局 探 用 的 即时 纠正 行动 的 原则 。 











(0D 改良 披露 财务 资料 制度 


75. 顾问 的 建议 与 金管 局 不 断 提 高 银行 业 透 明度 的 努力 一 致 。 事 实 上 ， 顾 问 提 出 
要 求 部 分 境外 银行 分 行 披露 财务 资料 的 建议 在 1998 年 底 已 开始 实施 。 人 金管 局 
认为 披露 财务 资料 制度 是 维持 市 场 监 察 机 制 有 效 运 作 和 消除 市 场 不 明朗 因素 
的 其 中 一 个 最 重要 的 环节 。 自 1994 年 起 ， 金管 局 已 开始 不 断 改良 披露 财务 资 
料 制 度 ， 该 制度 现 通 用 於 所 有 在 香港 经 营 的 认可 机 构 。 金 管 局 会 继续 因 许 国 
际 形势 和 本 地 市 场 的 需要 ， 改 良 对 认可 机 构 披露 财务 资料 的 要 求 。 

















(IV) REE DA A AA A a) BE 


76. EAT > AE O PA AE AE RA A Rz e hil BE o 
风险 为 本 监管 制度 可 确保 金管 局 能 继续 提供 一 致 而 高 质 素 的 银行 监管 ， 以 配 
合 业 内 的 人 发展， 利 麻 付 认可 机 构 因 应 问 刍 而 出 现 风险 状 沈 有 所 转变 的 情 沈 。 
这 些 改良 将 会 与 其 他 监管 改革 政策 互相 配合 ， 以 促进 竞 委 和 加 强 银 行业 的 安 
全 和 和 稳健。 
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金管 局 聘请 了 一 位 来 自 美国 联邦 储备 局 的 顾问 ， 声 助 制定 正式 的 风险 评估 和 制 
度 ， 以 及 制定 有 关 风 险 角 本 监管 办 法 的 指引 。 这 位 恬 问 的 部 分 工作 ， 就 是 将 
修订 和 后 的 风险 为 本 监管 制度 在 两 家 机 构 上 试行 ， 以 便 对 监管 的 具体 环节 作出 
TET: 配合 本 港 的 银行 业经 和 营 环 境 。 金 管 局 也 推行 了 研究 报告 提出 的 其 中 一 
项 建议 ， 在 今年 4 月 初 成 立 了 牌照 及 守则 遵行 不。 发 牌 活 动 ， 包 括 认可 申请 、 
撤销 认可 资格 、 合 儒 与 收购 ， 以 及 申请 成 为 行政 总 裁 和 董事 过 去 都 由 银行 监 
理 部 和 银行 政策 部 家 下 不 同 分 处 负责 ， 现 在 都 集中 由 这 个 新 成 立 的 分 处 处 理 。 
此 外 ， 这 个 新 分 处 也 负 豆 处 理 其 他 不 涉及 审慎 监管 的 事项 ， 如 客户 投诉 以 及 
遵守 打击 清洗 黑钱 活动 的 指引 和 《银行 党 运 守 则 》。 由 专责 部 门 集中 处理 这 些 
工作 ， 使 金管 局 能 更 有 效 运 用 资源 ， 义 让 和 负责 监管 认可 机 构 的 人 员 能 更 集中 
处 理 和 与 银行 体系 安全 稳健 有 关 的 事项 。 
































部 分 回旋 机 构 指 出 金管 局 应 确保 不 会 因 乌 改变 监管 方法 ， 而 大 幅 增加 银行 申 
报 资料 的 工作 。 金 管 局 认 入 以 风险 场 本 的 监管 方法 对 认可 机 构 有 利 ， 因 声 金 
管 局 的 长 管 工作 会 更 丸 集 中 於 风险 较 高 的 范 蠕 。 这 个 方法 令 监 管 工作 更 有 效 
率 ， 而 风险 较 低 的 机 构 的 监管 负担 更 可 能 会 因此 而 减轻 。 

















其 他 措施 


79. 


(D 


80. 
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PE IS oZ SL ESSE e 
更 多 资料 ， 特 别 是 借款 人 的 负债 水 平 。 向 过 多 银行 过 量 借贷 是 构成 经 济 衰退 
期 向 公司 倒 团 的 其 中 一 个 主要 原因 。 这 些 公司 之 所 以 能 累积 如 此 甬 大 的 债务 ， 
部 分 原因 是 银行 於 批 出 有 关 贷 款 时 欠缺 充足 的 资料 。 内 然 法 律 规 定 香 港 公 司 
须 每 年 审计 帐 目 ; 但 制定 已 审计 帐 目的 主要 目的 是 向 股东 报告 业绩 及 财务 状 
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Di o CHR - 法 定 帐 目 只 是 每 年 制定 “次 ， 但 企业 的 负债 水 平 御 可 不 断 转变 - 
银行 在 批 核 信贷 时 往往 未 能 掌握 借款 人 的 最 新 负债 资料 ， 因 而 增加 银行 的 风 
险 ， 同 时 基 於 此 不 明 妆 因素 的 存在 ， 企 业 的 借贷 成 本 亦 可 能 增加 。 














81. 在 国际 层面 上 ， 银 行业 务 日 趋 全 球 化 ， 有 需要 成 立国 际 [ 信 贷 资 料 库 」， 以 提 
供 商业 机 构 的 整体 负债 状 沈 资 料 。 本 地 性 的 信贷 资料 库 早已 存在 ;它们 不 第 
能 协助 银行 作出 信贷 决定 ， 半 能 加 强 监 管 机 构 审慎 监察 银行 如 何 处 理 交 易 对 
手 风 险 。 一 些 欧 盟国 家 ， 包 括 德 国 和 法 国 ， 在 1930 年 代 中 期 全 1940 年 代 期 间 
已 开始 建立 信贷 资料 库 ， 琵 确立 为 全 国 监管 架构 的 一 部 分 。 

















82. 典型 的 信贷 资料 库 搜 集 企业 及 其 他 非 银行 机 构 从 银行 体系 取得 的 大 和 领 信贷 的 
最 新 资料 ， 王 将 资料 传送 回 银行 体系 ， 有 助 防止 个 别 借 款 人 取得 过 多 信贷。 
男 一 方面 ;信贷 资料 库 亦 使 银行 能 满足 客户 的 借贷 需求 而 不 用 负担 过 高 风险 。 
这 概念 与 信贷 评级 机 构 的 性 质 相 似 ， 惟 所 存 资料 是 关乎 负 俩 水 平 (包括 贷 球 
人 数目 ) 而 非 信 和 贷 表 现 。 




















83. 近期 在 香港 出 现 的 发 展 ， 有 足 狗 理由 文 持 我 们 进行 研究 ^ 探讨 鸟 香 港 银 行 体 
系 建立 某 种 形式 的 信贷 资料 库 的 可 行 性 。 建 立信 和 贷 资 料 库 涉 及 多 项 重大 的 法 
律 及 操作 上 的 问题 。 此 外 ， 我 们 还 需 考虑 屠 一 种 模式 的 信贷 资料 库 最 适合 香 
港 的 环境 ， 例如 选择 公 和 党 还 是 私 党 模式 ， 抑 或 两 者 混合 模式 ， 即 探 纳 私 党 机 
构 的 专 材 及 服务 ; 但 以 公堂 机 构 形式 管理 。 几 此 种 种 问题 ; 都 必须 先行 解决 ， 
方 可 推行 措施 ， 妨 香 港 设立 一 个 治 当 的 信贷 资料 库 。 























研究 的 上 时间 表 





84. 金管 局 认为 设立 信贷 资料 库 能 瑟 因 香港 银行 业 的 基础 设施 。 因 此 ， 人 金管 局 寻 
议 在 2000 年 初 进 行 更 详细 的 研究 ， 决定 是 否 遂 合 在 香港 设立 信贷 资料 库 。 此 
项 计划 需要 银行 界 及 其 他 有 关 方 面 的 意见 和 配合 ， 因 此 可 能 需要 就 此 成 立 一 
个 工作 小 组 。 在 研究 进行 期 了 间 ， 金管 局 会 向 银行 界 及 其 他 人 金融 服务 业 作 进 
步 详 询 。 
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86. 


87. 
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加 强 董 事 局 的 角色 





狂 於 以 上 建议 的 措施 将 有 助 促 进 市 场 欧 秆 ， 银 行业 内 将 更 需要 维持 高 水 平 的 
企业 管理 和 更 完善 的 风险 管理 制度 。 要 过 致 这 些 目标 , 董事 局 承担 车 基本 责 
任 。 











与 亚洲 区 内 其 他 国家 比较 ;香港 银行 的 企业 管理 水 平 表现 理想 。 但 在 过 去 18 
个 月 困 闪 的 经 营 环境 中 ， 人 金管 局 曾 遇 到 一 些 个 案 ， 当 中 的 银行 董事 局 未 能 如 
预期 般 有 效 地 运作 。 这 包括 将 董事 局 的 职能 下 放 全 管理 层 (而 监管 这 些 管理 
层 的 机 制 币 有 欠 完 善 )， 或 将 董事 局 的 权力 交 回 给 股东 。 人 金管 局 亦 关 注 到 部 
分 董事 局 制定 的 风险 管理 政策 (如 流动 资金 管理 政策 ) 徒 具 形 式 ， 于 不 能 在 指 
导 银 行 运 作 上 发 挥 作用 。 














金管 局 在 1991 年 发 出 的 《最 佳 执 行 指引 》， 列举 银行 董事 局 的 职责 秀 转 。 人 金管 
局 计划 庄 询 业界 ， 就 这 文件 作出 检讨 ， 如 有 和 需要， 会 就 企业 管理 发 出 更 明确 
的 指引 ， 例 如 猫 立 董事 的 数目 、 密 计 委员 会 的 组 成 及 角色 等 。 人 金管 局 亦 会 更 
密切 留意 银行 的 高 层 管理 系统 ， 作 为 训 向 以 风险 为 本 星 管 方法 的 其 中 一 步 。 
此 外 ， 正 如 上 文 所 述 ， 金管 局 将 增加 银行 披露 的 财务 资料 ， 继续 致力 提高 银 
行业 的 透明 度 。 























检讨 的 时 间 


88. 


金管 局 将 於 短期 内 检讨 现行 的 指引 ， 萃 计划 训 本 年 研发 出 新 的 指引 。 


展望 


89. 


以 上 整套 政策 方案 将 於 三 年 内 完成 。 正 如 上 文 所 述 ， 金 管 局 须 对 个 别 措施 作 
进一步 研究 ， 定 出 更 明确 的 实施 细则 。 人 金管 局 将 束 这 些 措施 的 推行 情况 告知 
业界 及 关注 本 港 银 行业 未 来 发 展 的 人 士 ; 斑 於 适当 时 向 公众 话 询 。 





香港 金融 管理 局 
1999 年 7 月 
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附件 1 
推行 金管 局 政策 方案 的 时 间 表 


"T 1999 年 2000 年 2001 年 


Q Q Q Q4 Q Q Q Q4 Q Q Q Q4 














就 顾问 研究 报告 的 建议 
MET PASA in 
改良 公开 披露 财 务 资料 的 制度 PE 




















RHET AREA A 























准许 有 限制 牌照 银行 使 用 即时 支付 结算 系统 




















放宽 「 一 家 分 行 上 规定， 容许 境外 银行 
设立 3 RAM 














展 虹 撤销 利率 规则 前 的 监察 程 
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第 一 阶段 撤销 利率 规则 (lg HRA FE 
期 存款 








第 二 阶段 撤销 利率 规则 ( 即 余 下 的 所 有 利 

















的 角色 
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研究 设立 商业 机 构 信贷 资料 库 




















设立 商业 机 构 信贷 资料 亩 








简化 三 级 发 牌 制度 





提高 本 地 认可 机 构 最 低 缴 足 股本 要 求 








研究 和 谐 询 公办 加 强 明 示 存 户 保障 的 方法 

















推行 经 加 强 合 的 存 户 保障 计划 





放宽 期 限 准则 和 与 香港 天 傈 人 堆 则 
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附件 3 


监察 指标 的 特定 准则 


1. AMARE IEA PRAGA E 





受到 亚洲 金融 危机 的 影响 ， 香 港 本 地 生产 总 值 已 连续 $ 季 (98 年 第 1 季 至 99 年 第 
1 季 ) 出 现 负增长 ， 反映 本 港 经 济 仍 处 於 衰退 阶段 ， 银 行业 经 和 营 环 境 依 然 亲 认 o 
在 和 这样 的 环境 下 撤销 利率 规则 ， 可 能 会 增加 银行 业 的 系统 性 风险 。 














管 局 相信 撤销 利率 规则 吃 在 经 济 稳定 的 情况 下 进行 ， 以 免 影 响 银 行业 的 稳 
"a THE FEAR AA A POR > BUE SEU Er Ts AE TELE ABS [8] 
(EE EE E IES o 














2. PRESA SE de. EA PR S5 o6 fi ARIT EIE GI 25 REGLAS E ^ ole PEE BE 
dr fa, KE RU II ZK F 





港元 利率 ( 即 香 港 银 行 同业 拆 县 ) 与 美元 利率 ( 即 美元 偷 敦 银行 同业 拆 县 ) 15 26 
距 乃 投资 者 持 有 港元 所 要 求 的 市 场 溢价 ， 可 反映 市 场 对 港元 的 信心 。 








忆 差 高 企 且 波动 不 定 显示 市 场 信心 薄弱 ， 在 这 种 情况 下 较 不 适宜 撤销 利率 规 
HI] o 





3. SRÍTSE EEAN UE RRF EUER BIO 


pectus 可 机 构 的 资本 基础 与 其 信贷 加 权 风 险 值 的 比率 ， 是 量度 
金融 机 构 资 本 实力 的 国际 认可 标准 。 


目前 在 本 地 广 册 成 立 的 认可 机 构 的 平均 资本 充足 比率 约 为 18%， 这 数字 在 过 
去 数 年 一 直 相当 稳定 。 此 比率 维持 於 一 贯 的 高 水 平 可 确保 银行 业 有 能 力 麻 付 
撤销 利率 限制 对 其 财政 状况 可 能 带 来 的 负面 影响 。 
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SR T SE R EDEMA A AE 


pie 





Hi ie RAS SA EN ES OA 
DGA o RENE LA EIA EA PO E AE AE 
AS IES AREE F E o 











亚洲 金融 危机 爆发 以 来 ， 银 行业 的 资产 质 素 持续 下 降 。 在 1999 年 第 1 季 ， 特 年 
分 类 贷款 比率 上 升 至 8.82% 的 高 水 平 。 急 乔 转 壤 的 资产 质 素 对 银行 的 县 利 能 
力 及 资本 实力 均 构 成 压力 ， 而 银行 体系 也 较 容 易 受 不 利 因素 影响 。 若 特定 分 
类 贷款 比率 未 有 改善 踢 象 ， 则 是 否 庆 宜 撤销 利率 规则 便 存在 疑问 。 





SN fr 3€ I EF RK 28 BLA B HL ESL DERE o m Ls B Te EIE (CH 1997 4E 95 448 8 1998 4E 
第 3 和 至) MEU E DI TE Vi 


SEMRA > AMARE EA RAI > 1 119984 4 4484748 20] 00 15 
DS SS A 62 26/80.» ES ES 
起 ， 暂 级 撤销 利率 规则 是 较为 安全 的 做 法 。 


AMBATO B P RR D Dt i Bd da FI SE BS UL 
在 某 程度 上 ， 这 项 准则 由 前 两 项 引申 出 来 。 如 果 显 车 数量 的 银行 的 便利 能 


持续 受 压 (特别 是 部 分 银行 已 录 得 询 损 ) ， 推 运 撤 销 利率 规则 ， 以 免 增 加 这 方 
面 的 压力 ， 会 是 明智 之 举 。 
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附件 4 


香港 金融 管理 局 
有 关 最 和 后 贷款 人 的 政策 声明 


背景 





1. 本 政策 声明 关 述 香港 金融 管理 局 (金管 局 ) 作 和 岛 银行 体系 最 后 贷款 人 的 角色 的 
政策 。1998 年 金管 局 委 旗 顾问 人 进行 的 《香港 银行 业 顾 问 研 究 报告 2 指出， 对 於 
金管 局 是 否 担 任 最 后 贷款 人 及 这 个 角色 所 涉及 的 工作 ， 银行 业内 存在 颇 大 程 
BER RR fE o ARA EL A EE E > 























2. 事实 上 ， 有 关 金 管 局 担任 最 后 贷款 人 的 原则 已 於 1994 年 11 月 号 《金融 管理 局 季 
报 》 所 载 ， 人 金管 局 总 裁 的 “篇 演 词 全 文 内 判明 。 仙 管 如 此 ， 该 顾问 报告 仍 奸 
议 ， 人 金管 局 应 就 此 “角色 制定 明确 的 政策 ， 彰 向 外 界 (特别 是 市 场 人 士 ) 解释 。 
本 政策 声明 正 是 为 此 目的 而 制定 。 











最 后 贷款 人 援助 的 性 质 





3. ”中 央 银 行 或 货 囊 管理 当局 向 商业 银行 提供 的 融资 或 流动 资金 援助 ， 大致 可 分 
为 3 大 类 ] 别 : 


(a) HERR AAA RA A RIA ; 


(b) AUGE ESA REO RA AENA ; 和 








(c) “提供 较 长 期 的 流动 资金 援助 和 二 或 资本 援助 。 


4. ”本 政策 声明 集中 解释 第 二 类 的 流动 资金 援助 。 此 类 援助 的 目的 ， 是 为 过 到 短 
期 资金 问题 的 认可 机 构 提 供 喘 电 空间 ， 以 便 探 取 补救 措施 。 此 类 援助 的 用 意 ， 
是 防范 流动 资金 不 足 演 名 成 无 力 仅 俩 事件 ， 以 及 预防 银行 挤 提 引发 的 连锁 影 
竹 。 最 后 贷款 人 的 功能 ,应 与 即时 支付 结算 系统 提供 的 即日 流动 资金 ， E 
过 贴现 窗 提 供 的 隔夜 流动 资金 分 开 ， 原 因 是 后 者 的 主要 目的 是 态 了 确保 银行 
同业 支付 系统 运作 流 悍 而 设 。 此 外 ， 最 后 贷款 人 援助 与 较 长 期 的 流动 资金 援 
助 和 二 或 资本 援助 亦 有 所 不 同 。 在 考 感 是 否 提供 较 长 期 的 援助 上 时， 有关 当局 
会 根据 个 别 情 况 ， 以 及 个 别 银行 倒闭 对 香港 货 交 和 金融 体系 稳定 的 影响 而 作 
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金管 局 可 应 用 的 资源 





5 金管 局 履行 最 后 贷款 人 功能 的 资源 来 自 外 虑 基金 ， 而 外 虑 基金 的 运用 是 由 《外 
虑 基金 人 条例) 管辖。 该 条 例 第 3(1) 条 规定 ， 外 巷 基 金 [ 须 主 要 运用 於 财 政司 司 
长 认为 适当 而 直接 或 间接 影响 港 再 虑 价 的 目的 ， 以 及 和 运用 於 其 他 附带 的 目的 | 。 























6. 此外， 该 条 例 第 3(1A) 人 条 规定 : 





[Hf BE nd n] ERA AE E H D Ii E HI PP IE AES ÁN > DICTA R FF A iE TE 28 1] 
E i f rc rr > H KE D BEST m EHA PIE Ee DL DRE TIRES ECCE A DO 





7. ”根据 该 条 例 第 SB 条“， 财 政司 司 长 已 将 他 在 第 3(1A) 人 条 下 就 外 虑 基金 运用 的 日 常 
决定 权 丙 转 授予 金融 管理 专员 。 人 金融 管理 专员 行使 这 项 权力 时 必须 考虑 到 成 
立 外 眶 基金 的 主要 目的 。 








8. ”该 条例 第 3(1) 及 3(1A) 人 条 已 清楚 表明 o^ 运用 外 上 暴 基 金 ， 包括 用 作 提 供 最 和 后 贷款 
人 援助 ;必须 属於 系统 性 质 的 用 泛 。 换 言 之 ， 在 考虑 是 否 向 某 家 认可 机 构 提 
供 最 和 后 贷款 人 援助 时 须 遵 守 的 指 亲 性 原则 ， 就 是 该 认可 机 构 一 旦 倒闭 ，; 是 否 
会 因为 事件 本 身 或 因为 扩散 至 其 他 机 构 的 连锁 影响 而 损害 汇率 或 货币 金融 体 
系 的 稳定 。 举 例 来 说 ;如 果 其 他 认可 机 构 向 该 有 问题 机 构 提 供 大 额 信贷; 或 












































氛 有 被 认为 是 过 致 该 问题 机 构 出 现 财 政 困 肉 的 共通 特点 ， 便 可 能 会 引发 以 上 
所 述 的 连锁 影响 。 其 他 机 构 是 否 受 到 连锁 影响 的 牵连 ， 也 视 乎 稼 时 整体 市 场 
的 气氛 而 定 ， 例 如 公 沼 是 否 对 银行 或 货币 体系 的 稳定 特别 紧张 等 。 


最 和 后 贷款 人 功能 与 货 刺 发 行 局 制度 的 合 性 





9. ”最 后 贷款 人 功能 的 执行 必须 符合 香港 的 货 凋 发 行 局 制度 。 若 向 有 流动 资金 于 
题 的 银行 暂时 注资 ， 所 需 的 资金 可 从 银行 同业 市 场 拆 和 信 ， 或 出 售 金管 局 的 外 
"f ERE (支持 组 合 以 外 的 资产 ) 取得 ， 使 银行 体系 的 结余 总 额 维持 不 多 。 必 一 
种 做 法 就 是 ， mE PU E TCR SE T E RS bs o DAVE AE m ERR RSS 
元 资产 作为 抵押 。 由 於 这 些 方 法 衍生 出 来 的 港元 流动 资金 ,会 导致 贷 笛 基 础 
男 一 组 成 部 分 (BI Ah ER DAR A) MEA ^ 或 外 眶 基金 持 有 的 美元 资 
产 增加 而 得 到 配合 ， 因 此 这 些 方法 都 符合 货币 发 行 局 制度 的 规则 。 此 外 ， 金 
管 局 也 曾 在 多 个 场合 中 重申 ， 如 果 市 场 出 现 大 量 港元 交易 ， 可 能 导致 银行 同 
业 市 场 出 现 棣 端 情况 ， 王 影响 碟 率 稳定 ， 金 管 局 便 可 能 会 向 银行 同业 市 场 暂 
时 拆 入 或 贷 出 港 蕊 ， 以 遏止 这 类 极端 情况 持续 。 假 如 个 别 银 行 的 问题 引致 货 
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再 市 场 出 现 株 端 情况 ， 而 同期 间 港 元 虑 率 没 有 出 现下 调 奈 力 ， 金 管 局 便 可 能 
考虑 向 银行 同业 市 场 直接 注资 ， 以 绎 缓 市 场 流 动 资金 肾 绅 的 现象 和 恢复 银行 
体系 的 稳定 。 


提供 最 后 贷款 人 援助 的 先决 条件 





10. 如 上 文 所 述 ， 提 供 最 后 贷款 人 援助 的 基本 先决 条件 ， 就 是 金管 局 经 过 细心 评 
估 和 后 ， 认 为 某 家 有 问题 的 机 构 因 得 不 到 流动 资金 援助 而 倒 阳 ， 可 能 会 危害 泪 
率 、 货 稼 或 金融 体系 的 稳定 ( 即 构成 系统 性 风险 ) 。 除 此 之 外 ， 有 关机 构 亦 需 
符合 下 列 人 条件 才 可 多 得 最 后 贷款 人 援助 : 


(a) ABRE DARE DE TE BE ; 


(b) A BAHI doc (6 EX CA DE BOE e 





(c) AEREA RARD CLER A GC A PUR FE SOR BIET ; 


(Y). ABRA Pi REIS OO EA EHA Y a Dr Be d D UI E LL x 
资本 援助 ， 以 显示 其 对 该 机 构 的 承担 ; 





(e). RAR O EA TE MENE TER] ANA 
AS E ;和 











(f) BER LEA DC ARA MERA AR AE e 





1. AR ABRE DRM E ARREN o AAA RARA? HA 
AGE AA RINA EE TAR > MI BERE EENS doli 6 AO > 


MEA ER AE Y ki 4 





12. HS d DLE OUR BURN (A > de Die ffe AR RA BE UTA 
(19580 E] 0 45 o2 HC, A AA A ERE ARES RN > 
HR TU AAA : 








(a) 金管 局 购买 该 机 构 在 其 可 接受 的 银行 的 同业 存款 一 一 此 举 的 目的 是 帮助 
BREA A AA ; 
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(b)” 回 购 合 资格 的 港元 证 券 一 一 这 些 证 券 包括 (ji) 外汇 基金 票 握 和 债券 ; Gi) 
他 合资 格 在 贴现 窗 进 行 再 贴现 的 证 券 ; 和 (ii) 其 他 投资 级 别 的 证 券 。 投 
资 级 别 的 证 券 是 指 已 区 认可 信贷 评级 机 构 给 予 最 低 可 接受 或 以 上 评级 的 
F o (WWD ; 及 

















(c) ARARE E E ES VEA m 5) fe RA HER AARE] 
了 [私人 机 构 参 建 计划 」J 下 的 按揭 贷款 ， 以 及 符合 香港 按揭 证 券 有 限 公 司 
购买 准则 的 按揭 贷款 。 其 他 住宅 按揭 贷款 也 符合 作为 抵押 品 的 资格 ， 但 
这 些 按揭 在 购 入 时 必须 不 是 [拖欠 未 付 ] 的 贷款 !。 














由 於 提供 最 后 贷 人 援助 的 目的 是 让 有 关机 构 有 短暂 跨 上 县 空间 ， 以 处 理 稼 前 的 
困 肉 ;因此 以 回 购 协议 或 信贷 额 形 式 提 供 的 援助 均 属 短暂 性 质 。 有 关 资 金 的 
初期 期 限 不 会 超过 30 天 o. 但 金管 局 可 酌情 在 到 期 日 容许 该 等 贷款 续 期 30 天 。 

















2x Wi ^P P] E Es IR A >» HUSA 6 B (以 回 购 协议 或 信 
f SIUE AO 的 抵押 品 的 价值 AR NB 20] AS r5 (ECT TERI ER 
估 值 比率 计算 得 出 的 可 借贷 金额 。 





就 最 后 贷款 人 援助 所 收取 的 号 率 > 座 足 以 鼓励 有 关机 构 探 取 妥善 的 管理 方法 > 
但 又 不 影响 提供 最 后 贷款 人 援助 的 原意 ， 即 防止 流动 资金 不 足 发 展 至 无 力 倘 
债 的 情况 。 就 回 购 协 议 而 言 ， 有 关 利 姑 将 会 计 和 人 该 机 构 从 金管 局 赎 回 等 扰 证 
券 时 所 需 支 付 的 回 购 价格 内 。 就 信贷 人 额 而 言 ， 有 关 利 尽 须 於 该 额度 到 期 日 支 
付 ， 而 号 率 则 按照 当时 的 基本 利率 再 加 一 定 恩 差 计算 ， 此 晨 差 将 参考 尝 时 的 
市 场 环境 定 出 。 驶 购 入 银行 的 同业 存款 而 言 ， 买 价 将 扣除 按 当 时 市 场 收 益 率 
计算 所 得 的 利明 。 






































伴 管 有 适当 的 抵押 品 ， 金 管 局 仍 会 对 个 别 机 构 提供 回 购 协议 或 信贷 额 形式 的 
最 后 贷款 人 援助 设 定 最 高 限额 。 视 平 有 关机 构 的 还 债 能 力 ， 了 最 后 贷款 人 援助 
的 最 高 限额 一 般 定 在 该 机 构 资 本 基础 CE OR ERA TAME) f 100% E 
200% 之 间 ， 但 以 不 超过 100 估 港元 往 限 。 有 关机 构 若 能 符合 最 后 贷款 人 援助 
的 首要 先决 条件 ( 即 资本 充足 比率 声 6%) ， 将 可 多 得 最 高 不 超过 其 资本 基础 
100% 的 最 后 贷款 人 援助 。 者 该 机 构 资 本 充足 比率 较 法 定 最 低 水 平声 高 ， 将 可 
多 得 最 高 不 超过 其 资本 基础 200% 的 最 后 贷款 人 援助 。 在 任何 一 种 情况 下 ， 金 
管 局 均 可 酌情 决定 提供 低 於 最 高 限 竹 的 援助 。 



































! ”具体 而 言 ;此 要 求 意味 ; 在 过 去 6 个 月 内 ， 该 等 按揭 贷款 的 任何 抵 提 人 都 从 未 拖欠 有 关 贷 款 的 应 付 
款项 超过 到 期 日 开始 计 的 30 天 。 
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17. 上 述 政策 只 适用 於 金管 局 提供 流动 资金 援助 予 那些 其 倒闭 有 可 能 引起 系统 性 
事故 的 本 地 广 册 认可 机 构 。 人 金管 局 一 般 的 做 法 是 不 会 对 境外 银行 在 香港 的 分 
行 提 供 最 后 贷款 人 援助 ， 这 是 顾及 到 一 家 分 行 的 流动 资金 不 能 轻易 地 与 整 家 
银行 的 流动 资金 分 割 。 因 此 ， 该 分 行 的 编 部 (在 必要 时 得 到 其 广 册 地 有 关 和 当 
局 的 最 和 后 贷款 人 援助 ) 应对 其 香港 分 行 提供 足 铭 资金 ;以 协助 其 香港 分 行 厦 
行 财务 责任 。 但 假如 该 分 行 的 纺 部 不 能 做 到 这 一 点 ， 其 香港 分 行将 无 可 选 择 
地 要 结束 营业。 在 这 种 情况 下 ， 人 金融 管理 专员 将 会 考虑 行使 其 根据 《银行 灶 
条例》 第 52 人 条 赋予 的 权力 ， 委 任 一 名 经 理 人 负责 管理 该 境外 银行 分 行 的 事务 
业务 和 资产 。 



































18. 可 是 在 下 述 两 种 情 沈 下 ， 金管 局 仍 可 能 会 对 过 到 资金 采 雁 的 境外 银行 分 行 施 
予 援手 。 第 一 种 情况 是 ,市场 没有 合适 的 交易 对 手 。 在 此 情况 下 ;金管 局 会 
考虑 提供 港元 予 该 分 行 ， 换取 其 挂 有 的 美元 。 第 二 种 情况 是 ， 来 自 纺 行 的 次 
金 仍 未 到 位 。 在 此 情 沈 下 ;金管 局 会 考虑 向 该 分 行 提供 有 抵押 的 紧急 过 渡 性 
信贷。 提供 以 上 所 述 援助 的 先决 条 件 ， 是 金管 局 必须 已 完全 确信 该 境外 银行 
总 行 的 资金 在 不 久 时 间 内 将 会 嗪 到 香港 ， 而 所 在 地 监管 当局 也 保证 情况 确实 
如 此 e 








须 经 财政 司 司 长 同意 的 资金 援助 


19. 以 上 内 容 列 明 金 管 局 在 考虑 提供 最 和 后 贷款 人 援助 时 的 一 般 准 则 。 是 否 提 供 援 
助 ， 最 终 由 金融 管理 专员 酌情 决定 。 如 果 未 能 符合 以 上 准则 ， 则 必须 事先 征 
得 财政 司 司 长 特别 同意 才 可 提供 资金 援助 。 和 这 包括 以 下 各 种 情况 : 





(a) “该 机 构 不 能 符合 以 上 第 10 段 和 第 11 段 所 述 有 关 提 供 最 后 贷款 人 援助 的 先 
决 人 条件。 换言之 ， 有关 情况 涉及 的 都 是 较 马 重 的 事件 ， 已 超出 金管 局 考 
虑 提供 最 后 贷款 人 援助 的 范 围 (例如 需要 上 文 第 3(c) 段 所 述 的 援助 ) ; 














(b) 金管 局 认 声 有 必要 和 给予 该 机 构 较 第 13 段 所 述 更 长 的 喘 她 空间 ; 





(c) ”金管 局 认 航 有 必要 向 该 机 构 提 供 超 出 第 16 段 所 述 限额 的 最 后 贷 球 人 援助 ; 
及 


(d) ”提供 的 抵押 品 不 属於 附录 I 所 列 类 别 。 
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20. 金管 局 在 上 述 这 些 情况 下 提供 资金 援助 ， 将 会 根据 个 别 事件 的 环境 和 事件 会 
否 对 银行 体系 的 稳定 性 构成 影响 来 考虑 。 此外， 金融 管理 专员 也 会 考虑 是 否 
应 根据 《银行 业 人 条例) 第 52 人 条 委任 一 名 经 理 人 ， 以 保障 该 机 构 的 资产 ， 以 及 存 
户 和 其 他 债权 人 的 利益 。 














不 履行 债务 


21. 如 果 最 后 贷款 人 援助 的 有 关 资 金 逾期 未 获 倘 和 还， 金管 局 不 会 将 有 关 贷 款 自 动 
续 期 ， 相 反 金 融 管理 专员 会 考虑 风 该 探 取 何 种 行动 ， 其 中 包括 是 否 根据 《 银 
行业 条例》 第 52 人 条 委任 一 名 经 理 人 ， 负 豆 管 理 该 机 构 的 事务 、 业务 和 资产 。 








香港 金融 管理 局 
1999 年 6 月 
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附录 


ns n o mM [ul BEES e nITEGEQER IESUS ZHZS TEX 
别 证 券 。 投 资 级 别 证 券 是 指 已 获得 下 述 认 可 信 贷 评 级 机 构 给 予 的 最 低 可 接受 或 
e 的 证 3 





= 



































认可 信贷 评 级 机 构 最 低 可 接受 评级 
称 迪 投资 者 服 务 公 局 Baa3 
(Moody's Investors Service, Inc.) 

ERE A El BBB- 
(Standard & Poor's Corporation) 

FITCH IBCA Ltd. BBB- 

Vs E. EH fii BBB+ 
(Thomson BankWatch) 

Rál BBB+ 
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和 
— Ah EN 2.596 
一 外 虑 基金 债券 最 少 5% 
一 其 他 可 在 贴现 窗 进 行 再 贴现 的 合资 格 浮上 县 证 券 5% 
一 HAM ATACA AA AA E 最 少 5% 





其 他 投资 级 别 证 券 : 


最 少 10% 





f = (0 
EP ACA rr H Er ZH 


[ 居 者 有 其 屋 计划 ] [私人 机 构 参 建 计划 」 按揭 4 





spe NE 











= 95% 
— TO 1 T5 A A E E 155 BL 014% 48 90% 
一 其 他 住宅 按揭 80% 











3) 


4) 


40 








iS 


SORA > ERA E RO rb EGG fh AAA o A BRL ah E 
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等 因素 而 决定 。 





潮 银 行 提 供 流 动 资金 援助 ， 也 可 透 壳 回 购 美 元 投资 级 别 证 券 进行 。 


和 忌 率 将 视 乎 有 关 抵 撮 品 的 质 素 而 定 。 








通用 的 佑 值 折扣 率 


贷款 与 估 值 比率 ， 是 指 最 后 贷款 人 援助 秆 与 有 关机 构 提 供 作 航 抵 押 品 的 按揭 组 合 的 帐 





面值 的 比率 。 












































必须 事先 征 得 房屋 委员 会 书面 同意 ， 才 可 转让 











该 会 担保 的 贷款 。 











香港 银行 业 新 纪元 


香港 金融 管理 局 
香港 花园 道 3 号 30 楼 
电话 : (852) 2878 8222 
传真 : (852) 2878 8197 
电子 邮箱 : hkma@hkma.gov.hk 
网 址 : http://www.info.gov.hk/hkma 






































